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TOM TAT

Rirng déc dung la noi luu giit nguon gen ciia cdc lodi ddc hitu, nguy cdp, quy hiém, cé gid tri y hoc, dwoc liéu va khoa hoc can
dirge bdo ton trong tw nhién. Pén nay, véi viéc hoan thién cdc quy dinh phdp ludt va cdc co ché, chinh sach, ca niwée da thanh
ldp dwoc 167 khu rung ddc dung voi téng dién tich 2.303.961 ha thudc 54/63 tinh, thanh phé. He théng rung ddc dung tié'p tuc
dirge quan tam, phat trién theo cdc dinh hwéng wu tién trong Chién lwoc phdt trién lam nghiép Viét Nam giai doan 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050. Céc ban quan 1y rimg déc dung dd va dang trién khai co ché tw chii tai chinh nham néng cao hiéu qua
hoat déng; tuy nhién, van con nhiéu khé khan thdach thire nhie: (i) Han ché vé ngan sach nha nwée cho cdc hoat dong chuyén
mén, (ii) Khé huy dong, thu hiit nguon dau tw ngodi ngdn sdch; (iii) Viéc thuce hién co ché tw chii tdi chinh con nhiéu viedng mdc.
Trong boi canh tinh hinh méi, ciing ¢6 nhiéu co hgi phat trién: (i) Khudn khé phdp ludt ngdy cang hoan thién, (i) Nhdn thirc
chung vé bdo ton da dang sinh hoc va phat huy gid tri da dung ciia hé sinh thai rimg ngdy cang dwoc quan tam; (iii) Ngdy cdang
6 nhiéu cam két, sang kién tai chinh méi. Dé thiic ddy viéc thuc hién co ché tai chinh bén viing doi véi hé thong rimg ddc dung,
cdc khuyén nghi, dé xudt tdp trung vao: (1) Hoan thién co ché, chinh sdch tai chinh bén vitng; (2) Thiic ddy xd héi hod (hop tdc
cong tw) va thu hit dau tw ciia khu viee tw nhan. (3) Tang cwong kha ndng tiép cdn véi cace sang kién tai chinh méi. (4) Mo réng

quan hé hop tic quoc té thong qua cac chwong trinh, dw dn lién quan.

I. TONG QUAN VE RUNG PAC DUNG

Rung ddc dung dong vai tro quan trong trong hé sinh thai
rung cua Viét Nam; dugc sir dung chu yéu dé bao ton hé
sinh thai rimg tu nhién, ngudn gen sinh vét rimg, nghién
ctru khoa hoc, bao tén di tich lich st - van hoa, tin
ngudng, danh lam thing canh két hop du lich sinh thai;
nghi dudng, giai tri va cung ung dich vu méi truong
rung.

Theo Chién lugc quan 1y hé théng rimg dic dung?, dua
ra muc tiéu dén 2020 dién tich rung dac dung, khu bao
t6n bién, bao ton ving nudc ndi dia 1én 9% dién tich lanh
thd trén can va 0,24% dién tich vung bién. Bén nay, H¢
théng rung dac dung duogc thiét 1ap tai 54/63 tinh, thanh
phé tryc thugc trung wong? véi tong dién tich la
2.303.961ha (dién tich c6 ring 1a 2.195.725 ha, gdbm
2.100.785 ha rimg tu nhién va 94.940 ha ring trong);
trong d6, dién tich cuia ciac Vuon qudc gia la
1.168.571,68 ha, dién tich cua cac Khu du trit thién nhién
12 1.026.334,27 ha, dién tich cua cac Khu bao tdn loai va
sinh canh 1a 69.383,84 ha, dién tich ctia cac Khu bao vé
canh quan, di tich-lich str, m6i truong 1a 198.231,71 ha,
va dién tich cta cac khu rimg nghién ctou thuc nghiém
khoa hoc 1a 10.441,82 ha.

Y Quyét dinh s6 218/0P-TTg ngay 7 thang 2 niam 2014 ciia Thit twéng
Chinh phii vé Phé duyét chién liroe Qudn Iy rimg dic dung, khu bdo
ton bién, khu bao ton vung nuoc noi dia Viét Nam dén 2020, tam nhin
nam 2030

1. Khung phap ly déi véi rimg dic dung

Hién nay, viéc quan Iy bao vé va phat trién rimg dic dung
duoc thuc hién theo Luat Lam nghiép, cac quy dinh,
huéng din chi tiét thi hanh Luat Lam nghiép; cac quy
dinh cua phap luét chuyén nganh nhu: Luat Pa dang sinh
hoc, Luit Bao vé Méi truong, Luat di san van hoa, Luat
xtr Iy vi pham hanh chinh va mét s phap luat khac c6
lién quan.

Sau khi Luat Lam nghiép dugc Qudc hoi thong qua, Bo
Nong nghiép va PTNT da trinh Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s6 156/2018/NB-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Lam nghiép, trong d6 c6 nhiéu chuong,
diéu quan trong quy dinh d6i voi rimg dic dung; thé hién
dugc ndi dung nhu: Quy ché quan 1y 3 loai rimg, chi tra
dich vu moéi truong ring, phong chay chita chay rung,
chinh sach dau tu va phat trién rimg dic dung.

Ngoai quy dinh néu trén, dé quan 1y bao vé thuc vét rimg,
dong vat rimg nguy cap, quy, hiém, Bo Nong nghiép va
PTNT da trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sb
06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 ciia Chinh phi vé
quan ly thuc vat rimg, dong vat rimg nguy cip, quy hiém
va thuc thi Cong ude quéc té vé budn ban cac loai dong
vat, thuc vat hoang da nguy cép.

2.9 tinh, thanh phé khéng cé dién tich ring dac dung la: Hung Yén,
Ha Nam, Bac Ninh, Qudang Ngai, TP Ho Chi Minh, Vinh Long, Can
Tho, Tra Vinh va Tién Giang



2. Thyre trang hé thong ring dic dung

Hé thong rumg dic dung (RDD) di trai qua qua trinh hinh
thanh va phat trién hon 60 nim qua. Dén nay, ca nudc di
thanh 1ap duoc 167 khu ring dic dung véi téng dién tich
2.303.961 ha, thudc 54/63 tinh, thanh phé, trong d6 dién
tich co ring 14 2.195.725 ha. Hé thdng ring dic dung
hién nay gom: 34 Vuon qudc gia; 56 Khu Dy trir thién
nhién; 14 Khu bao ton loai va sinh canh; 54 Khu bao vé
canh quan; va 09 Khu Nghién ctru thuc nghiém khoa hoc.

Hé théng rung dac dung dugc thanh lap, td chire quan ly,
dai dién cho cac h¢ sinh thai ty nhién quan trong ctia Viét
Nam, nhu: (i) H¢ sinh thai rirng trén nti d4 voi c6 50/167
khu RPD, tiéu biéu ¢ cac Vuon qudc gia (VQG): Ba Bé,
Cét Ba, Du Gia - Cao nguyén da Dong Vin, Ctic Phuong,
Phong Nha - Ké Bang, caic Khu DTTN: Hitu Lién, Tay
Con Linh, Van Long, Pu Ludng; (ii) H¢ sinh thai ring
ngdp man ¢ cdc VQG: Xuan Thuy, Miii Ca Mau, cac Khu
DTTN: Tién Hai, Thanh Ph; (ii1) HE sinh thai ngap nudc
ngot gém ¢6 VQG U Minh Ha, U Minh Thuong, Tram
Chim, khu du trir thién nhién Lung Ngoc Hoang, khu bao
vé canh quan Tra Su, Tan Tuyén; (iv) Hé sinh thai rimg
can nhiét d6i 6 cac VQG: Hoang Lién, Chu Yang Sin,
Kon Ka Kinh, Bidoup-Nui Ba, cac Khu DTTN: Hoang
Lién - Van Ban, Ngoc Linh, Song Thanh, Kon Cha Réng;
(v) H¢ sinh thai ring rung 14 (ring Khop) ¢ VQG Yok
Don va Khu DTTN K’Rong Trai; (vi) Hé sinh thai bién
dao, giap bién c6 cac VQG: Bai Tir Long, Cat Ba, Con
Pao, Nai Chua, Phu Quéc, Miii Ca Mau; (vii) Cac hé
sinh thai rung lién bién gidi ¢ cac VQG: Pu Mat, Vi
Quang, Phong Nha - K¢é Bang, Chu Mom Ray, Yok Pon,
Bu Gia Map, Lo Go - Xa Mat; cac Khu DTTN: Muong
Nhé, Xuan Nha, Pu Hoat, Bic Hudéng Hoa, Sao La.

Hé thong ring didc dung luu giit hau hét ngudn gen cua
cac loai dic hitu, nguy cép, quy hiém, cé gia tri y hoc,
duoc liéu va khoa hoc can duoc bao ton trong tu nhién.
Chinh vi vay, Hé théng rimg dic dung da dugc nhiéu t6
chirc quéc té cong nhan cac danh hidu c6 tam quan trong;
cu thé: T6 chire UNESSCO cong nhan 02 di san thién
nhién thé gi6i3; cong nhan 11 Khu du trit sinh quyén c6
cac Khu rirng dic dung (RPD) thudc vung 16i*. Hiép hoi
cac Vuon qudc gia Dong Nam A (ASEAN) cong nhén

3 Di san thién nhién Thé giéi gom: Vieon quéc gia Phong Nha - Ké
Bang, tinh Qudng Binh va Khu bao vé canh quan Vinh Ha Long, tinh
Qudang Ninh.

4 11 Khu di trit sinh quyén c6 cdc Khu RPD thudc ving loi, la: (1)
Khu DTSQ Can gio co RPH Cin Gio; (2) Khu DTSQ Bong Nai ¢6
YOG Cat Tién, Khu DTTN Vin héa Bong Nai; (3) Khu DTSQ qudan
ddio Cdt Ba cé VOG Cat Ba; (4) Khu DTSQ Chdu thé Séng Hong co
VOG Xudn Thiy, Khu DTTN Tién Hdi; (5) Khu DTSQ ven bién va
bién ddio Kién Giang ¢ VQG Phii Quéc, VOG U Minh Thuong; (6)
Khu DTSQ mién Tdy Nghé An c¢6 VOG Pit Mdt, Khu DTTN Pii Hudng,
Khu DTTN Pu Hoat; (7) Khu DTSQ Miii Ca Mau co VOG Miii Ca
Mau, VOG U Minh Ha; (8) Khu DTSQ Cu Lao Cham co Khu BVCQ

11 Vuon qubc gia 1a Vuon di sain ASEAN®; Cong udce
qudc t& vé& cac ving dit ngip nudc cong nhan 08 khu
RAMSARS.

Theo béo céo ctia cac ban quan 1y rimg dic dung, dén hét
nam 2022 da c6 115/167 don vi da dugc phé duyét
phuong an quéan 1y rimg bén viing (chiém 69%), 31 don
vi dang trinh cép ¢6 thAm quyén phé duyét, 21 don vi
chua thue hién.

3. Pinh huéng phat trién rirng dic dung

Ngay 01/4/2021, Chién luoc phat trién 1am nghiép Viét
Nam giai doan 2021-2030, tim nhin dén nam 2050 da
dugc Thi tuéng Chinh pha phé duyét. Trong Chién luoc
nay da nhan manh viéc phat trién hé thong rimg dic dung
theo cac ndi dung chuong trinh, dé 4an, du an, trong do co
diéu chinh quy hoach h¢ thong rimg dic dung theo chirc
nang, myc dich st dung nhim t8i wu hoa hiéu qua téng
hop vé kinh té, xa hoi va mdi truong; dam bao phu hop
v6i thong 18 quéc té; tu liéu hoa tai nguyén da dang sinh
hoc phuc vu cong tic quan 1y, bao ton va phat trién bén
virng h¢ sinh thai rung.

Hién nay, Quy hoach 14m nghiép qudc gia dén nim 2030,
tam nhin dén ndm 2050 dang duoc xay dung va trinh cap
c¢6 thAm quyén phé duyét da nhin manh t6i yéu ciu hoan
thién hé théng cac khu rirng dac dung bao gém: thanh lap
moi, chuyén hang, diéu chinh, mo rong dién tich quy mo
cac khu rung dic dung. Dac biét, 1a viéc ra soat, xem xét
quy hoach nang hang khu rirng dac dung méi theo quy
dinh cua Luat Lam nghiép, nhu la: Vuon thyc vat quéc
gia, Rung gidng quéc gia, ring tin ngudng.

Trong thoi gian tdi, cac co quan quan ly 1am nghiép, cac
ban quan 1y rirng dac dung tiép tuc td chire thuc hién céac
noi dung chuong trinh, dé 4n da dwgc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét nhu: Dé 4n nang cao ning luc quan 1y hé
thong khu bao ton dén nam 2025, tim nhin dén nam 2030
(Quyét dinh s6 626/QD-TTg ngay 10/5/2017); Ké hoach
khén cip dé bao ton cac loai linh truong ¢ Viét Nam dén
nim 2025, tim nhin dén nim 2030 (Quyét dinh sb
628/QD-TTg ngay 10/5/2017); B¢ 4n Tong thé bao ton
voi Viét Nam (Quyét dinh sb 413/QD-TTg ngay
31/3/2022) va mot s6 chuwong trinh, dé an khac c6 lién

Cu Lao Cham; (9) Khu DTSQ Langbiang c6 VQG Bidoup - Nui Ba,
(10) VOG Nui Chua, (11) Khu DTTN Kon Chu Rang.

5 Vuon di sain ASEAN gém Viron quéc gia Ba Bé; Viron quéc gia
Chu Mom Ray; Vuon quoc gia Hoang Lién; Vion quéc gia Kon Ka
Kinh; Vieon quéc gia U Minh ThLmng Vieon quéc gia Bai Tur Long,
Vwon quoc gia Vii Quang, Vwon quoc gia Bidoup - Nui Ba, Vwon quoc
gia Lo Go - Xa Mat va Khu bdo tén thién nhién Ngoc Linh Vieon quoc
gia Coén Ddo.

6 Khu RAMSAR gom: VOG Xudn Thity, Bau Sau-VQG Cat Tién, Ho
Ba Bé-VQG Ba Bé, Khu DTTN Léng Sen, VOG U Minh Thirong, VOG
Tram Chim, VQG Cén Dao va VQG Miii Ca Mau.



quan t&i bao ton thién nhién, da dang sinh hoc va phat
trién gia tri da dung cac hé sinh thai rimg.

Song song véi do, cac cip, cac nganh tir Trung wong toi
cac dia phuong tiép tuc déy manh thuc hién Chi thi sd
29/CT-TTg ngay 23/7/2020 ctia Tha tuéng Chinh phu vé
mot s giai phap cap bach quan ly dong vat hoang da;
Chi thi s6 1788/CT-BNN-TCLN ngay 10/03/2020 ctia
B0 truong Bo Nong nghiép va PTNT vé nhiém vy, giai
phép trong cong tac quan ly, bdo v rung va cho thué moi
truong rung dac dung, phong ho; tang cudong cong tac
tuyén truyén, gido duc méi truong, nhim nang cao nhan
thirc cho céc cac cdp, cac nganh, moi tang 16p trong x4
hoi vé bao ton thién nhién, da dang sinh hoc; xur ly
nghiém minh cac hanh vi vi pham theo quy dinh cta phap
luat dé giao duc, rin de va phong ngira chung.

IL. TAI CHINH POI VOI RUNG PAC DUNG

3

1. Céc chinh sach tai chinh di véi rirng dic dung

Céc co ché, chinh sach ddu tu, tai chinh cho béao vé, phat
trién rimg no6i chung va dbi véi rimg dic dung néi riéng
dugc quy dinh tai Piéu 4, Piéu 94 cta Luat Lim nghiép
va mot sb Nghi dinh cua Chinh pha, Quyét dinh cta Thua
tuong Chinh phu.

Tai khoan 2 Piéu 4 cua Luat Lam nghiép quy dinh: “2.
Nha mieée bao dam nguon lwc cho hoat dong quan Iy, bao
vé va phat trién rung ddc dung, rieng phong ho”. Tai
khoan 1, 2 va 3 Piéu 94 cta Luit Lam nghiép quy dinh:
Nha nuéc c6 chinh sach dau tu, hd tro dau tu va wu dai
dau tu cho cac hoat dong bao v€ va phat trién rung. Tai
Piéu 87 Nghi dinh 156/2018/ND-CP quy dinh: “Nha
nude dam bdo ngan sdach dau tw cho cdc hoat déng bdo
Vvé va phat trién rimg ddc dung...”. Dudi day 1a mot sd
co ché, chinh sach hd tro tir ngan sach nha nudc ddi véi
rung dac dung:

Bang 1. Mt s chinh sich hd tro tir ngin siach nha nwéc

STT | Co ché, chinh sach No¢i dung chi va mirc chi

1. Nghi dinh s6 75/2015/ND-CP ngay 09/09/2015 | «  HJ tro khoan bao vé rimg dic dung cho ho gia dinh,
ctia Chinh phu vé co ché, chinh sach bao vé va cong dong dan cu thon sinh séng 6n dinh tai cac xa
phat trién rimg, gin v6i chinh sach giam ngheo ¢6 diéu kién kinh té - x4 hoi khé khan (khu vuc II
nhanh, bén vitng va hd trg dong bao dan toc thiéu va III): 400.000 dong/ha/nim
s6 giai doan 2015 — 2020

2. | Nghi dinh s6 119/2016/ND-CP ngay 23/8/2016 | «  Hb trg khoan bao vé rimg ven bién tdi da bang 1,5
ctia Chinh phi1 vé mét sé chinh sach quan 1y, bao 1an so voi mirc binh quan khoan bao vé rimg phong
vé va phat trién bén vimng rimg ven bién tng pho ho theo quy dinh hién hanh;
voi bién doi khi hqu +  Khoanh nuoi tai sinh tu nhién 4 tri¢u déng/hécta

trong thoi gian 5 ndm;
«  Lap hd so khoan bao vé rimg va khoanh nudi xtc
tién tai sinh tu nhién 50.000 déng/hécta.

3. | Quyét dinh s6 07/2012/QD-TTg ngay 08 thang | « Hd trg 100.000 déng/ha/ndm dé 6 chirc quan 1y bao
02 nam 2012 cua Thu tudéng Chinh phu, ban vé rimg d6i véi dién tich rimg do Uy ban nhan dan
hanh mét sb chinh sach ting cudng cong tic bao cép xa tryc tiép quan ly;
ve rung *  Hb trg kinh phi cho viéc td churc thyc hién céac hoat

dong chéng chit pha rimg, phong chay, chita chay
rung

4. | Quyét dinh s 24/2012/QD-TTg ngay 01/6/2012 | «  Nha nudc cip kinh phi sy nghi¢p thudng xuyén;
c11112} Thlf tu:fmg ;hlr(lih phu'v.edchm};(jzll(ih 22(1)1;(‘;11’ «  Nha nudc cap kinh phi quan 1y bao vé rimg 6n dinh
phat tricn rumg dac dung glai dogn ) trung binh 100.000 dong/ha/nim;

«  Nha nuéc dau tr cho mdi cong ddng dan cu thon
ban viing dém 40 triéu dong/nam.




STT | Co ché, chinh siach

Noi dung chi va mirc chi

5. | Quyét dinh s6 38/2016/QD-TTg ngay 14/9/2016
ctia Thu tudng Chinh phu vé viéc ban hanh mot
sd chinh sach bao vé, phét trién rimg va dau tu
hd tro két cau ha tﬁng, giao nhi€ém vy cong ich
dbi véi cac cong ty nong, 1am nghiép

«  HO tro dau tu trong rimg dic dung: 30 triéu dong/ha
(mrc dau tu cu thé duge xac dinh trén co sé dinh
murc kinh té k¥ thuat va du an duoc cap c6 thim
quyén phé duyét);

* Khoan quan ly bao v¢ rung: Binh quan 300.000
dong/ha/nam.

«  HO tro chi phi l4p hd so giao khoan quan 1y bao vé
rimg 13 50.000 ddng/ha/5 nam;

«  Khoanh nubi xtc tién tai sinh rimg ty nhién: Khong
trong bo sung: Mirc hd trg 03 triéu dong/ha/6 nam.
Co tréng bo sung: Mirc hd tro tdi da 1,6 triéu
doéng/ha/nam trong 3 nim dau va 600 nghin
d6ng/ha/nam cho 3 nam tiép theo.

6. Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016
ciia Chinh phu Quy dinh vé khoan rimg, vudn
cay va dién tich mat nudc trong cac Ban quan ly
rung dac dung, rung phong ho va Cong ty trach
nhiém hiru han mét thanh vién nong, 1am nghi¢p
Nha nudc.

*  Han murc khoan cho ca nhan theo thoéa thuan, nhung
khong qua 15 héc ta.

* Han muc khoan cho h gia dinh theo thoa thuan,
nhung khong qua 30 héc ta.

«  Han muc khoan cho cong ddng dan cu thon theo
thoa thuén, nhung téng dién tich khoan khong vuot
qua téng dién tich binh quan mdi ho gia dinh trong
cong dong.

Ngoai cac co ché, chinh sach dau tu, hd trg du tu tu
ngan sach nha nudc, dang luu ¥ trong Luat Lam nghiép,
Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua
Chinh ph 1an nay da c6 nhimg budc dot pha méi véi cac
quy dinh, hudng dan nhiam thiic day xa hoi hod trong viéc
huy dong ngudn luc dau tu, tai chinh ciia moi thanh phan
kinh té cho bao v&, phét trién rimg noi chung va quan ly
bao ton, phat trién bén viing rimg dic dung ndi riéng.

Tai khoan 4 Diéu 53 ciia Luat Lam nghiép quy dinh: “4.
Chii rieng tu to chire, hop tdc, lién két hodc cho t6 chike,
cd nhan thué méi triueong rimg dé kinh doanh du lich sinh
thai, nghi duong, gidi tri trong rieng ddc dung bao dam
khéng lam anh huéng dén viéc bdo ton hé sinh thdi tw
nhién, da dang sinh hoc, canh quan moi truong va cac
chire néing khdc ciia khu rimg”. Tt Diéu 61 dén Piéu 65
ctia Luat Lam nghiép quy dinh vé dich vu méi truong
rimg, trong d6 ¢6 05 loai dich vu va 07 dbi tuong phai tra
tién dich vu méi truong rimg.

Thyc hién Chién luoc phat trién nganh Lam nghiép,
trong timg giai doan, Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon luén quan tdm, xay dung trinh Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phii phé duyét Chwong trinh phat trién 1am

nghiép bén vimng va 1ong ghép cac nhiém vu vao mot sb
Chuong trinh muyc tiéu qudc gia do cac b, nganh khac
1a co quan chi chuong trinh.

Niam 2021, Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 84/NQ-
CP ngay 05/8/2021 phé duyét cha truong du tu Chuong
trinh phat trién 1am nghiép bén vimng giai doan 2021 —
2025. Trén co s¢ do, Thu tudéng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 809/QD-TTg ngay 12/7/2022 phé duyét
Chuong trinh phat trién 1dm nghiép bén viing giai doan
2021 —2025 (goi tit 1a Chuong trinh 809). Tong vén thuc
hién Chuong trinh du kién 78.585 ty ddng, trong do:
Ngan sach nha nudc: 13.682 ty dong; Cac ngudn von hop
phap khac: 64.903 ty dong. Két qua huy dong kinh phi
thuc hién Chuong trinh nam 2021-2022 khoang 30.330
ty dong, binh quan 15.165 ty dong/nam, trong do: (1)
Ngan sach nha nuéc khoang 4.006 ty dong, binh quan
2.003 ty dong/nam, chiém 13,2%; (2) Ngudn khac:
khoang 26.324 ty dong (Trong do: dich vu méi truong
ring (DVMTR): 6.856 ty ddng; von huy dong hop phap
khéc: 19.468 ty dong) chiém 86,8%:; binh quan 13.162 ty
ddng/nam.

Song song véi Chuong trinh 809, B6 Nong nghiép va



PTNT dugc giao chu tri td chire thuc hién Tiéu dy 4n 1
“Phat trién kinh t& nong, 14m nghiép bén viing gin vai
bao vé rung va nang cao thu nhap cho ngudi dan” thudc
Du 4n 3 “Phat trién san xuét ndéng, lam nghiép bén viing,
phat huy tiém nang, thé manh cuia cac ving mién dé san
xut hang hoa theo chudi gia tri” trong Chuong trinh myc
tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao
dan toc thiéu s6 va mién ndi giai doan 2021 - 2030, giai
doan I: tir ndm 2021 dén niam 2025 tai Quyét dinh sb
1719/Qb-TTg ngay 14/10/2021 cua Thu tuéng Chinh
phta. Nhu cau kinh phi thuc hién Tiéu duy 4n 1 1a
13.835,352 ty dong; tir nam 2021 dén nay, kinh phi da
dugc phan bo 14 5.077 ty dong.

Bén canh cac co ché tai chinh néu trén, dé cu thé hoa quy
dinh vé dich vu hép thu céc-bon trong Luat Lam nghi¢p
va tang cuong kha ning tiép can, tranh thu huy dong cac
ngudn tai chinh tir cac sang kién tai chinh khi hau toan
ciu, gan day nhat, B6 Nong nghiép va PTNT di trinh
Chinh phi1 ban hanh Nghi dinh s6 107/2022/ND-CP ngay
28/12/2022 cta Chinh phu vé thi diém chuyén nhuong
két qua giam phat thai va quan 1y tai chinh thoa thudn chi
tra giam phat thai khi nha kinh ving Bic Trung Bo. Nhu
vay, t6i ddy cac chu rimg khu vuc Béc Trung Bo ndi
chung va cac ban quan 1y rirng déc dung thudc khu vuc
nay ndi riéng s& co thém co hoi tiép nhan ngudn tai chinh
tir chuyén nhuong két qua giam phat thai.

2. Huy ddng tai chinh cho phat trién rirng dic dung

Hién nay, trén thyc té ngudn dau tu, tai chinh cho phat
trién rimg dic dung rat da dang, phong ph; tuy thudc rat
16mn vao kha nang can ddi ngan sach, diéu kién, thuc té
cua tung dia phuong va nang luc huy dong, tiép nhan,
quan ly va str dung c6 hi€u qua cta tirng ban quan ly. Cac
ngudn co ban gdm: (1) Ngudn ngan sach nha nude (chi
thudng xuyén va chi dau tu); (2) Ngudn kinh phi thudc
cac chuong trinh hd trg nganh; (3) Ngudn kinh phi d¢ tai
nghién ciru khoa hoc; (4) Nguon thu tir DVMTR; (5)
Nguon thu tir dich vu du lich sinh thai nghi dudng, giai
tri; (6) Nguon thu tir san xuat, kinh doanh néng 1am két
hop; (7) Ngudn tai tro qudc té thong qua cac chuong
trinh, dy an; va (8) Nguén tai trg tir khu vue tu nhan.

Theo Bao cao Nghién ciru danh gia Chinh sach dau tu
phat trién bén vimng ring dic dung ¢ Viét Nam do T
chie Hop tac Qubc té Puc (GIZ) va Téng cuc Lam
nghiép tién hanh, két qua khao sat 51 BQLRDD cho thiy,
ngudn thu trung binh ciia 1 BQLRDD niam 2019 (19,6 ty
ddng) cao hon nim 2018 (16,6 ty dong); tuy nhién, vé co
céu nguon thu tinh trung binh cho 1 BQLRDD chii yéu
tap trung vao 3 ngudn chinh gém: chi thudng xuyén
(29,26%), thu phi dugc gitr lai (17,02%) va nguén tr chi
tra dich vu méi truong rimg (16,59%). Ngudn thu tir cac
chuong trinh muyc tiéu khong dang ké. Ngudn khéc co sy
bién dong giita nam 2018 va 2019, do mdt sé BQLRPD
nhan duoc cac nguén hd tro tir cac td chirc, ca nhan cho
hoat dong ctru ho dong vét, hay bao ton da dang sinh hoc.

Bang 2. Co ciu nguon thu trung binh ciia 1 BQL rimg dic dung

< Nim 2018 Nim 2019 Téng hop
0 A z Z z
T Nguon thu Gid tri Co cau Gia tri Co cau Gia tri Co cau
(tr dong) (%) (tr dong) (%) (tr dong) (%)
1 Chi thuong xuyén 5,236.07 31.46 5,366.21 27.4 10,602.28 29.26%
Dau tu phat trién tir Trung
2 wong 403.66 2.42 285.08 1.46 688.74 1.90%
Dau tu phat trién tir dia
3 phuong 907.39 5.45 1,216.92 6.21 2.124.31 5 86%
Chinh sach bao v¢ rung
4 (QD24) 752.54 4.52 692.9 3.54 1,445.44 3.99%
Chuong trinh 1am nghiép bén
5 vitmg 1,207.71 7.26 1,434.15 7.32 2.641.86 7 99%
6 Chuong trinh giéng quéc gia 76.06 0.46 90.25 0.46 166.31 0.46%
7 | Pétai KHCN 425.24 2.55 459.48 2.35 884.72 2.44%
8 Chuong trinh khac 1,514.22 9.1 982.08 5.01 2,496.30 6.89%
9 | Ngudn thu phi dugc giir lai 2,859.51 17.18 3,373.24 17.22 6,232.75 17.20%
10 | Dich vy moi truong ring 2,764.18 16.61 3,247.08 16.58 6,011.26 16.59%
11 | Khéc 499.3 3 2439.8 12.46 2,939.10 8.11%
Téng cong 16,645.88 100 19,587.19 100 36,233.07 100

Ciing theo két qua khao sat néu trén, nhin vao co ciu cac
khoan chi trung binh cua 1 BQL rung dac dung qua 2
nim vira qua cho thay chi luong cho cdn bo nhan vién

Nguon: GIZ, két qud khéo sat BOLRPD, 2020
chiém ty trong cao nhét (28,92%), chi dau tu cong trinh,
thiét bi (14%), tiép dén 1a chi trich 1ap quy don vi su
nghiép (phan chi niy sau phan 16n dugc phan b cho



lvong tang thém) (15.62%), chi cho hoat dong bd may
(12.05%), chi thuc hién nhiém vu chuyén mon vé quan
1y bao vé rimg (12,93%). Cac khoan chi cé ty 18 thdp nhu
béo ton, nghién ctru khoa hoc (1,73%), hoat ddng ctru ho

6

dong vat hoang da (0,14%), hay theo ddi dién bién tai
nguyén rimg (0,32%), trong khi nhu cau danh cho cac
hoat dong doi hoi ngan sach ciing rat 16n.

Bang 3. Co ciu cic khoan chi trung binh ciia 1 BQL rirng dic dung

Nim 2018 Nim 2019 Tong hop
T Muc chi Gia tri Co céu Gia tri Co céu Gia tri Co ciu
(tr dong) (%) (tr dong) (%) (tr dong) (%)
1 | Chi luvong can bd nhan vién 5005.02 29.53 5173.35 28.36 10,178.37 28.92%
Chi hoat dong bd may 2117.29 12.49 2123.16 11.64 4,240.45 12.05%
3 | Chi cho phat trién rimg 541.24 3.19 549.42 3.01 1,090.66 3.10%
Chi thyuc hién phiém vu
4 | chuyén mén vé quan Iy bao 2210.36 13.04 2340.88 12.83
vé rimg 4,551.24 12.93%
5 | Chi dau tu cong trinh, thiét bi 1894.89 11.18 3032.83 16.63 4,927.72 14.00%
Chi bao ton, nghién ctru khoa
6 | hoc & ‘ 355.58 2.1 253.21 1.39 608.79 173%
Chi ho trg cdng do )
7 lem g dong ving 490.74 2.9 486.94 2.67 977 68 2 78%
8 | Chi hoat dong ctru ho PVHD 335 0.2 16.97 0.09 50.47 0.14%
9 Chi diéu tra da dang sinh hoc 93.7 0.55 46.08 0.25 139.78 0.40%
10 | Chi khau hao tai sén ¢é dinh 358.1 2.11 506.89 2.78 864.99 2.46%
Trich 1ap quy don vi su
11 nghiep'p quy Pt 2771.7 16.36 2725.36 14.94 5,497.06 15,629
12 ﬁgﬁ:‘gg“fygﬂeo dai dicn 56.9 0.34 55.35 0.3 . 0320
13 | Céac khodan chi khac 1017.8 6.01 931.85 5.11 1,949.65 5.54%
Téng 16.946,97 100 18.242,28 100 35,189.11 100.00%

3. Co ché tu chii tai chinh déi véi rirng dic dung

Co ché ty chit tai chinh d6i véi cac don vi sy nghiép cong
1ap da dugc Nha nudc quan tam, chi dao, thé ché hoa
thanh cac vin ban quy pham phép luat rat sém, tir dau
thap nién 2000, cy thé 1a Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP
ngay 16/01/2002 cia Chinh phu vé ché d¢ tai chinh ap
dung cho don vi sy nghiép c6 thu (Nghi dinh 10). Sau
gﬁn 20 nam trién khai thuc hién Nghi dinh 10 va cac van
ban sta ddi, bd sung, thay thé, thuc hién Nghi Quyét
19/NQ-TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi 14n thr sdu Ban
Chap hanh Trung uong Pang khéa XII vé tiép tuc doi
méi va quan 1y, ning cao chét luong va hiéu qua hoat
dong cua cac don vi su nghi¢p cong lap; ngay 17/3/2020,
Chinh pha ban hanh Nghi quyét s6 31/NQ-CP thong qua
dé nghi xay dung Nghi dinh cta Chinh phu quy dinh co
ché tu chii tai chinh ctia don vi sy nghiép cong 1ap. Theo
d6, Chinh phii giao Bo Tai chinh chu tri, phdi hop voi
cac B9, co quan lién quan xay dung Nghi dinh cia Chinh
phu quy dinh co ché tu chu tai chinh ctia don vi su nghiép
cong 1ap trinh Chinh pht theo quy dinh.

Hién nay, cac ban quan ly rung dac dung la don vi su
nghiép cong lap duogc thanh lap, td chc lai, giai thé theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP ngay
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07/10/2020 cta Chinh phu; thuc hién co ché ty chu tai
chinh theo quy dinh tai Nghi dinh 60/2021/ND-CP ngay
21/6/2021 ciia Chinh phii quy dinh co ché tu chu tai
chinh cuia don vi sy nghiép cong 14p va dugc cu thé hoa
tai Thong tu 56/2022/TT-BTC ngay 16/9/2022 cta Bo
Tai chinh hudéng din mot sé ndi dung vé co ché ty chu
tai chinh ctia don vi su nghiép cong lap; xu ly tai san, tai
chinh khi t6 chirc lai, giai thé don vi su nghiép cong lap.

Theo quy dinh, huéng dan tai Piéu 9 Nghi dinh sb
60/2021/ND-CP, cac ban quan ly rung dac dung duogc
phan loai theo murc ty chii tai chinh 4p dung ddi voi don
vi su nghiép cong lap, gdm 4 nhom: (i) Pon vi tu bao
dam chi thuong xuyén va chi du tu; (ii) Pon vi ty bao
dam chi thudng xuyén; (iii) Pon vi tw bio dam mot phan
chi thuong xuyén; (iv) Pon vi do Nha nudc bao dam chi
thuong xuyén.

Theo két qua ctia nghién ciru gan day do Té chie Hop
tac Quéc té CHLB Puc (GIZ) va Téng cuc Lam nghiép
tién hanh nham dénh gia cong tac quan Iy RDD va RPH,
bao gdm 129 dia diém: Tinh dén giita nam 2019, 85%
ban quan 1y rimg di xay dung phuong an thyc hién quyén
tu chu, trong d6 ¢6 62 vudn qudc gia va khu bao ton thién
nhién. Trong s cac don vi nay, khong c6 don vi nao &




cép 1 vé ty chu tai chinh (nhu dinh nghia & trén), chi c6
7 don vi (11%) dat dugc cip 2 va co thé ty dam bao chi
thudng xuyén, 14 don vi (23%) & cap 3 va c6 thé ty dam
bao mot phan chi thuong xuyén (trong sd do, co 4/6
Vuon qubc gia (VQG) truc thude Tong cuc Lam nghiép),
trong khi 41 KBT (66%) van & cap 4 va hoan toan phu
thudc vao ngén sach nha nudc.

Vén dé quan trong khi thyc hién co ché tu chu tai chinh,
d6 1a kha nang huy dong cac ngudn thu, dic biét cac
ngudn thu ngoai ngan sach. Trong nhing nim gan day,
cac ngudn thu nay cha yéu tap trung tir 2 ngudn: (1)
Nguon thu tir du lich sinh thai; va (2) Nguon thu tir thuc
hién chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg. Két qua
huy dong cac ngudn thu nay trong nam 2022 nhu sau:

Nguén thu tie du lich sinh thdi: Theo tong hop bao cdo
ctia Toéng cuc Lam nghiép, dén hét nim 2022 da c6 61
khu rirng dac dung c6 hoat dong du lich sinh thai; sb
luong khach va doanh thu ciia cac khu rung diac dung
tang manh, cu thé: téng ) lugng khach du lich cua 3,1
triéu luot khach, ting 124% so voi nam 2019 thoi ky
trude dai dich (ndm 2019 dat 2,5 triéu lugt khach), tong
doanh thu dat 310,2 ty dong, ting 167% so véi nam 2019
thoi ky trudce dai dich (nim 2019 dat 185 ty dong). Mot
s6 khu rimg dic dung c6 doanh thu 16n nhu: VQG phong
Nha K¢ Bang: 215 ty ddng; VQG Ba Vi thu vé dich vu
dat 25,6 ty dong; mot s6 VQG c¢6 ngudn thu 16n trén 5 ty
déng: Cat Ba, Cac Phuong, Nui chua, Cat Tién, Tram
Chim, C6n Pao,...

Nguén thu DVMTR: Theo sb liéu tong hop tir Quy bao
vé€ va phat trién rung Viét Nam, nam 2022 trén pham vi
ca nudc ¢6 73 Ban quan 1y rung dic dung dugce chi tra
cho dién tich 1.328.305 ha rimg, tuong (g vai sb tién 1a
404 ty dong. Ngudn thu dich vu méi truong rimg di tao
ngudn tai chinh quan trong, bén viing cho cac BQLRPD,
gop phan ning cao hiéu qua bao vé rimg, ting thu nhap
cho nguoi dan dia phuong, dac biét 1a déng bao dan toc
it nguoi ¢ ving dém.

III. THACH THUC VA CO HQI PHAT TRIEN

1. Thach thirc ddi véi rirng dic dung

Trong giai doan vira qua, cac muc tiéu phat trién ring
dac dung cia Chinh pht, co ban da dat dugc; tuy nhién,
trong bdi canh ap lyc sinh ké ngay mot 1on, ngudn luc
han ché, tinh trang suy thoai tai nguyén rimg va da dang
sinh hoc van con hién hitu, cac Ban quan 1y ring dic
dung dang d6i mat v6i nhiéu khé khin, thach thic trong

" Muoi ba (13) khu rimg déic dung cé hoat dong cho thué méi truong
rung, la: Ba Vi; Hoang Lién; Phong Nha - Ké Bang; Bach Ma; Phu
Quéc; Tram Chim,; Bidoup Nui Ba; Con Pdo, Tam Ddo; Binh Chdu
Phuréc Biru; Bén En; Niti Ong va Tdy Yén Ti.
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qua trinh thyc hién co ché tai chinh bén vitng n6éi chung
va co ché tu chu tai chinh noi riéng, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, han ché vé ngan sdch nha nuwéc cho cdc hoat
dong chuyén moén, dac biét 1a cac hoat dong bao tdn da
dang sinh hoc; phat trién co s ha t'?mg phuc vu bao vé
rimg va du lich sinh thai (DLST); hd trg phat trién cong
doéng ¢ ving dém. Cac co ché chinh sach dau tu cong
dong vai tro chii dao cho phat trién rimg dic dung giai
doan vira qua. Cac van ban quy pham phap luét hién nay
da khang dinh: Nha nudc dam bao ngan sach dau tu cho
phat trién rimg dac dung. Tuy nhién, thyc té dau tu chua
dap tng dugc nhu clu cua cac BQLRDD; su han ché,
thiéu huyt thé hién rd & ngudn chi khong thuong xuyén,
dac biét 1a cac BQL truc thudc dia phuong tham chi
khong dua dugc cac du 4n vao danh muc céc du an thude
ké hoach dau tu cong trung han dé trinh co quan c6 thim
quyén phé duyét, hay chua dugc phan bo ngudn kinh phi
bao vé rimg theo Quyét dinh sb 24/2012/QD-TTg.
Ngudn luc tai chinh cho cac khu rimg dic dung chu yéu
tap trung vao chi thudong xuyén cho hoat dong by may,
thiéu hut ngudn vén dau tu dé dam bao co so ha ting,
phuong tién, trang thiét bi trong quan 1y rimg dic dung
bén vimng.

Thir hai, khé huy djng, thu hit nguon dau tw ngodi
ngdn sdch; dic bigt la nguon diu tw tiv khu vwc tw
nhén: Nhu da néu ¢ phan trén, cac ngudn thu ngoai ngén
sach chi yéu tap trung tir 2 ngudn: (1) Ngudn thu tir hoat
dong du lich sinh thai; va (2) Nguén thu tor thuc hién
chinh sach chi tra dich vy méi truong rimg. Cac ngudn
thu nay trung binh ¢ 1 ban quan ly rung dic dung méi
chi dat khoang 30-35% so voi tong ngudn thu. Nhung
diéu dang noi ¢ day d6 13, ngudn thu ngoai ngan sach
khong 6n dinh va khong phai don vi nao ciing ¢6 ngudn
thu nay. Dén hét nim 2022, chi méi c6 61/167 khu rimg
dac dung c6 hoat dong du lich sinh thai, trong do: 13 khu
ring dac dung c6 hoat dong cho thué méi trudng rimg’;
8 khu 4p dung hinh thirc lién két®; 73 Ban quén 1y rimg
dac dung dugc chi tra tién dich vu méi truong rung.

Thir ba, vigc thuc hi¢n co ché tw chii tai chinh con
nhiéu vwong mdic: Nghién ctru ciia GIZ ciing cho thiy
rang, ca & Trung wong va chinh quyén dia phuong déu
chua thyc hién day du cac diéu khoan quan trong, bao
gdm viéc xay dung cac dinh murc kinh té - ky thuat va
don gia, gia dich vu sy nghiép coéng 1am co s& dé Nha
nudc giao nhiém vy, dit hang hodc déu thau cung cép
san pham, dich vu cong st dung ngan sach nha nuéc tir

8 Tdm (08) khu dp dung hinh thirc lién két gém: Ba Bé, Ba Vi, Cdt Bd,
Cat Tién, Phong Nha Keé Bang, Hoang Lién, Tram Chim



ngudn kinh phi chi thudng xuyén theo quy dinh tai Nghi
dinh sb 32/2019/ND-CP ctia Chinh phu. Bén canh do,
van con ton tai nhiéu rao can, kho khin va thach thirc
khac lién quan toi thé ché, chinh sach, chat lugng nguén
nhan luc, diéu kién vé co so ha tang; cac yéu td nay lam
han ché cac BQLRDD trong viéc giao nhiém vy, ky Kkét
céc hop dong dua trén két qua va cai thién hiéu qua tai
chinh, tao ngudn thu nhap dé tai dau tu cho cac hoat dong
bao ton va cai thién thu nhdp cho can bg, vién chic,
nguoi lao dong dang cong tac tai cadc ban quan ly rung
dac dung.

2. Co hoi doi v6i rimg diic dung

Trong bdi canh tinh hinh méi, véi nhiéu kho khin, thach
thirc, song ciing mang lai nhiéu co hdi phat trién d6i véi
cac Ban quan 1y rimg dic dung. Viéc ndm bat duge cac
co hdi ndy, doi hoi cac Ban quan 1y phai chuén bj tot cac
diéu kién, dic biét ting cuong ning lyc va thic ddy hop
tac v6i cac bén ¢ lién quan. Cac co hoi ddi véi ring dic
dung bao gom:

Thi nhit, khuon kho phdp ludt ngay cang hoan thién:
Co thé khéng dinh réng, Luét Lam nghiép va cac van ban
hudng dan thi hanh 1a mot bude tién bd méi trong quéa
trinh thé ché hoa cac chu truong, chinh sach 16n cua
bang va Nha nudc. Cac quy dinh trong phap luat 1am
nghié€p hién nay khong chi quan tdm tdi bdo vé€ rung ma
con bao quat, ddm bao hoat dong ctia nganh Lam nghiép
tiép can theo chudi gia tri, tir bao vé rimg, phat trién rimg,
sir dung rimg, to chirc san xudt, ché bién va thuong mai
lam san. Bang luu y, cac quy dinh hién nay da tao ra hanh
lang phép 1y dé khuyén khich cac ban quan 1y ring dic
dung khong chi thyc hién nhiém vu bao vé ring, bao tdn
da dang sinh hoc cac hé sinh thai rirng ma con tan dung
dugc co hoi dé khai thac, huy dong cac ngudn tai chinh
ngoai ngan sach thong qua cac hoat dong du lich sinh
thai, chi trd dich vu méi truong ring, khoa hoc cong nghé
va hop tac qudc té.

Thir hai, nhén thivc chung vé bdo ton da dang sinh hoc
va phdt huy gid tri da dung cua hé sinh thdi rieng ngay
cang dwoc quan tdm: Hién nay, Chinh phu, Thua tuéng
Chinh phu dang giao cho By Nong nghi¢p va PTNT xay
dung mot sb d& 4n quan trong nhu: (i) D& 4n thi diém cho
thué moi truong rung dé nuoi tréng phat trién duoc liéu;
(ii) Chuong trinh phat trién Sam Viét Nam dén nam
2030, dinh hudng 2045; (iii) D& an phat trién gia tri da
dung ciia hé sinh thai rimg; (iv) D¢ an phat trién dugc
liéu; va mot sd dé an, du an bao ton cac loai dong vat
nguy cap quy hiém. Nhu vy, cac khu rimg dic dung hién
con tiém nang, du dia rat 1on trong viéc huy dong ngudn
thu ngoai ngan sach thong qua phat trién du lich sinh thai,
cho thué dich vu méi trudng rimg, hay phat trién duoc
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liéu dudi tan rung. Viéc xay dung va td chirc thuc hién
cac dé an nay du kién s& mang lai cac tac dong tich cuc,
gop phan ning cao gia tri ca vé kinh té, xa hoi va moi
truong ddi voi cac ban quan 1y rimg dic dung.

Thir ba, ngay cang c6 nhiéu cam két, sing kién tai
chinh méi lién quan toi quan Iy rimg bén virng, bao vé
mdi truong va ing pho bién doi khi hau. Chi tra dich vu
hé sinh thai ngay cang duogc cong dong qudc té quan tam,
thiic diy nhu 12 mot trong nhitng co ché tai chinh bén
virng, hiéu qua dé bao vé rimg, giam tinh trang mat rimg
va suy thoai rung. Bén canh do, thi truong mua, ban,
chuyén nhuong, trao doi két qua giam phét thai, kinh
doanh tin chi cac-bon rung, chi tra dya vao Kkét qua theo
co ché REDD+ di va dang c6 nhiing tin hiéu tot; dang
luu y, hién nay mot sb tO chirc quéc té, cac tap doan,
doanh nghiép nudc ngoai dang quan tam, thuc ddy hop
tac v6i Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon trong
viéc hinh thanh cac du éan, thoa thuan trao ddi két qua
giam phat thai cac-bon rung.

IV. KHUYEN NGHI

Pé dam bao thyc hién dong bd, c6 hiéu qua co ché tai
chinh bén virng cho hé théng rung dic dung ¢ Viét Nam,
trong thoi gian t6i, cac cép, cac nganh tir Trung wong t6i
cac dia phuong va cidc Ban quan ly rung dac dung
(BQLRDD) can quan tim thuc hién mot s6 khuyén nghi,
dé xuat nhu sau:

Thir nhit, hodan thién co ché, chinh sdch tii chinh bén
vitng: Thé ché hoa, sira d6i, bo sung cac quy dinh vé
chinh sach dau tu phat trién 1am nghiép; quy dinh vé dich
vu mdi trudng rimg theo hudng mo rong hon cic ngudn
thu dich vu méi truong rung (DVMTR) hién c6; thic
déy, tao moi truong thudn loi va cac co ché, chinh sach
dé thyc thi cac thoa thuan vé trao ddi két qua giam phat
thai giita cac dbi tac véi cac dia phuong; thi diém, tong
két va nhan rong chinh sach chi tra dich vu hép thu cac
bon rung.

Dé xuat xay dyng va hoan thién cac vin ban quy pham
phap luét, cic quy dinh, quy chuén, tiéu chudn, hudng
dan k¥ thuat vé san xuat 1am, néng, ngu nghiép két hop
trong ring, trong cdy duoc liéu dudi tan ring. TS chirc
xay dung cac dinh mic kinh té k¥ thuét lam co sé dé Nha
nudc giao nhiém vy, dit hang hodc déu thau cung cép
san phrflm, dich vu cong; trong do can khin truong xay
dung va ban hanh cac dinh murc kinh té, k¥ thuat vé: (i)
bao vé rumg, kiém ké, theo dbi dién bién ring; (ii) ciu
ho, phuc hoi, tai tha cac loai dong vat hoang da; (iii) giam
sat da dang sinh hoc rung; (iv) thu thép, xur 1y, bdo quan
tiéu ban sinh vat rung.

Thir hai, thiic ddy xi hji hod (hop tic cong tw) va thu



hiit dau tw ciia khu vee tw nhén. Tang cudng cai thién
moi trrong dau tu, kinh doanh, cai cach cac thu tuc hanh
chinh dé xuc tién viéc cho thué méi trudng ring, to chirc
hop tac, lién két giira chi rimg voi cac doanh nghiép, cac
vién nghién clru, cac truong hoc va co s dao tao trong
cac hoat dong nghién ctru khoa hoc, giang day, thuc tap,
du lich sinh théi, nghi dudng, gidi tri trong rirng déc dung
va phat trién dugc liéu dudi tan rimg.

Thi ba, ting cwong khd nding tiép cdn véi cdc sing
kién tai chinh méi. T6 chirc cic dién dan d6i thoai chinh
sach, cac hoi nghi, hoi thao, cac khoa dao tao, tap huén
nang cao nang lyc thyc thi cac chu dé, co ché, sang kién
tai chinh méi; tich cyc tham gia cac mang ludi trao doi,
hoc tap, cip nhat kién thuc, chia sé kinh nghiém cép
ving, cip qudc gia va qudc té.

Thir tw, mé rong quan hé hop tic quoc té thong qua cic
chuong trinh, du an, cac thoa thuan cé lién quan nham
huy dong cac nguén tai trg, cung cép cac ho trg ky thuat,
hd tro tai chinh cho hoat dong bao tdn thién nhién, da
dang sinh hoc trong cac hé sinh thai rimg; phuc hdi rimng
tu nhién, han ché nguy co mat rimg va suy thoai rimg;
thac day chi tra dich vu hap thu cic-bon rimg, trao doi,
chuyén nhuong két qua giam phat thai; ctru hd, bao vé,
bao ton cac loai dong, thuc vat nguy cap, quy, hiém.
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Cic bio c4o, két qua nghién ciru

Téng cuc Lam nghiép (2023). Béo cao Tong két cong tac quan 1y hé thong rimg dic dung, phong ho ca nudc nim
2022 va trién khai nhiém vu trong tdm nam 2023.

GIZ (2020). Nghién ctru danh gia Chinh sach dau tu phat trién bén ving rimg dic dung ¢ Viét Nam

GIZ (2020). Bao cao Mot sb van dé thuc té va chinh sach vé du tu tu nhan, hop tac cong tu trong hé théng rimg dic
dung va rung phong ho Viét Nam

GIZ (2020). Bao c4o ra soat, danh gia va dé xuat Chinh sach dau tu phat trién ring dic dung va ring phong ho &
Viét Nam

Tran Quang Bao, Pao Lan Phuong, Bui Thi Minh Nguyét, Nguyén Minh Pao va Bui Trong Cuong (2019). Thuc

trang thyc hién co ché tu chu tai chinh tai cac vuon quéc gia, khu bao tdn thién nhién. Tap chi Tai Chinh Ky
1 - Thang 08/2019, P57-60.

Danh muc cic van ban quy pham phap luit lién quan

Quéc hoi Viét Nam (2017). Luat Lam nghiép, 2017.

Chinh pha Viét Nam (2022). Nghi dinh s6 107/2022/ND-CP ngay 28/12/2022 ciia Chinh pha vé thi diém chuyén
nhuong két qua giam phat thai va quan 1y tai chinh thoa thuan chi tra giam phat thai khi nha kinh viing Béc
Trung BO.

Chinh phu Viét Nam (2021). Nghi quyét sé 84/NQ-CP ngay 05/8/2021 phé duyét chu truong dau tu Chuwong trinh
phat trién 1am nghiép bén viing giai doan 2021 — 2025.

Chinh phu Viét Nam (2019). Nghi dinh 6 32/2019/ND-CP ngay 10/04/2019 cua Chinh phu, Quy dinh giao nhiém
vu, dit hang hodc dau thau cung cap san pham, dich vu cong sir dung ngén sach nha nude tir ngudn kinh phi
chi thuong xuyén

Chinh phu Viét Nam (2019). Nghi dinh $6 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 ctia Chinh phu vé quan 1y thye vat rung,
dong vat rung nguy cép, quy hiém va thuc thi Cong udc quéc té vé budn ban cac loai dong vat, thuc vét
hoang da nguy cép

Chinh phu Viét Nam (2018). Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mot sb diéu cua Luat Lam nghiép.

Chinh phi1 Viét Nam (2016). Nghi dinh s6 119/2016/ND-CP ngay 23/8/2016 ctia Chinh phu vé mét sé chinh sach
quan 1y, bao vé va phat trién bén vimng rimg ven bién tmg pho véi bién ddi khi hau

Chinh phua Viét Nam (2016). Nghi dinh $6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 ctia Chinh phi Quy dinh vé khoan
rung, vuon cay va dién tich mat nudc trong cac Ban quan 1y rung didc dung, ring phong hd va Cong ty trach
nhiém hitu han mdt thanh vién néng, [dm nghi€p Nha nudc.

Chinh phu Viét Nam (2015). Nghi dinh sb 75/2015/ND-CP ngay 09/09/2015 ctia Chinh phu vé co ché, chinh sach
bao v¢ va phat trién rung, gén v6i chinh sach giam nghéo nhanh, bén vitng va ho tro df”)ng bao dan tdc thiéu
$6 giai doan 2015 — 2020

Chinh phi Viét Nam (2002). Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 ctia Chinh phii vé ché do tai chinh ap
dung cho don vi su nghiép c6 thu

Thu tudng Chinh phu (2022). Quyét dinh sb 809/QD-TTg ngay 12/7/2022 phé duyét Chuong trinh phat trién 1am
nghiép bén viing giai doan 2021 — 2025

Thu tudng Chinh phu (2021). Quyét dinh sb 523/QD-TTg ngay 01/04/2021 ctia Thu tuwéng Chinh phu, Phé duyét
Chién luoc phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2021 - 2030, tim nhin dén nim 2050

Thi tuéng Chinh phu (2021). Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 ctia Thii tuéng Chinh phu, Phé duyét
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Chuong trinh muyc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xd hoi viing dong bao dan toc thiéu s va mién ndi giai
doan 2021 - 2030, giai doan I: tir nam 2021 dén nam 2025

Thu tuéng Chinh phu (2014). Quyét dinh s6 218/QBD-TTg ngay 07/02/2014 ciia Thu tudng Chinh phu vé Phé duyét
chién Iuge Quan 1y rimg dic dung, khu bao tén bién, khu bao ton ving nude ndi dia Viét Nam dén 2020, tim
nhin ndm 2030

Thu tuéng Chinh phu (2012). Quyét dinh s6 07/2012/QD-TTg ngay 08/02/2012 ctia Thii tuéng Chinh phu, ban hanh
mdt s6 chinh sach ting cuong cong tac bao vé rimg

Thi tudéng Chinh phi (2012). Quyét dinh s 24/2012/QD-TTg ngay 01/6/2012 ctia Thu tuéng Chinh phu vé chinh
sach dau tu phat trién rimg dic dung giai doan 2011 - 2020

Thi tudng Chinh phi1 (2016). Quyét dinh s6 38/2016/QD-TTg ngay 14/9/2016 ciia Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban
hanh mét s chinh sach bao vé, phat trién rimg va dau tu hd trg két cau ha tang, giao nhiém vu cong ich dbi
vdi cac cong ty ndng, 1am nghiép
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Phuy luc

MOT SO QUY PINH CHI TIET VE QUAN LY RUNG PAC DUNG
TRONG LUAT LAM NGHIEP VA VAN BAN HUONG DAN THI HANH

N§i dung quy dinh

Pi¢u khoan ap dung trong VBQPPL

Cac loai ring dic dung

Khoan 2 Piéu 5 Luat Lam nghiép

Tiéu chi x4c dinh ring dac dung

Piéu 6 Nghi dinh sé 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua
Chinh pha huéng dan thi hanh Luat 1am nghiép (goi tat 1a Nghi
dinh s6 156/2018/ND-CP)

Quy ché quan 1y rimg dic dung

Muc 2 Chuong II Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP

Giao rung dac dung

Khoan 1 Piéu 16 Luat Lam nghiép

T6 chirc quan 1y rimg dic dung

Khoan 1 va khoan 3 Piéu 26 Luat Lam nghiép

Quyén va nghia vy cta ban quan 1y rimg dic
dung

Diéu 75 Luat Lam nghiép

Quyén va nghia vu cua to chiic kinh té dugc
Nha nuée giao rimg gidng qubc gia (rimg dic
dung)

Diéu 77 Luat Lam nghiép

Quyén va nghia vu cua td chirc kinh té dugc
Nha nudc giao rung dic dung la khu bao vé
canh quan

Diéu 78 Luat Lam nghiép

Phat trién rimg dic dung

Diéu 46 Luat LAm nghiép

Béo v¢€ hé sinh thai ring

Diéu 37 Luat LAm nghiép

Béo vé ring dac dung

Piéu 11 Nghi dinh sé 156/2018/ND-CP

Béo vé thuc vat ring, dong vat rirng nguy cép,
quy, hiém

Diéu 5 Nghi dinh s6 06/2019/NB-CP ngay 22/01/2019 cua Chinh
phu vé quan 1y thyuc vat rimg, dong vat rimg nguy cép, quy hiém
va thyc thi Cong udc quéc té v& budn ban céc loai dong vat, thuc
vat hoang da nguy cip (goi tit 1a Nghi dinh s 06/2019/ND-CP)

Diéu tra, danh gia hién trang thuc vat rung,
dong vt ring nguy cap, quy, hiém

Diéu 6 Nghi dinh s 06/2019/ND-CP

Nghién ctru khoa hoc vé thuc vat rung, dong
vt rimg nguy cap, quy, hiém

Diéu 7 Nghi dinh s 06/2019/ND-CP
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Noi dung quy dinh Piéu khoan ap dung trong VBQPPL

Xt Iy truong hop dong vat rimg nguy cap, quy, | Diéu 8 Nghi dinh sé 06/2019/ND-CP
hiém x4m hai hodc de doa tinh mang, tai san

con nguoi

Khai thac 1am san trong rung dac dung Diéu 52 Luat Lam nghiép
Phong chay va chira chdy rung Diéu 39 Luat Lam nghiép
Phong trir sinh vat gay hai rung Diéu 40 Luat Lam nghiép

On dinh doi sdng dan cu séng trong rimg dic | Didu 54 Luat Lam nghiép
dung va vung dém cua rung ddc dung

X4y dung phuong an quan 1y rimg bén vitng | Diém a khoan 1 Diéu 27 Luat LAm nghiép




